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1. Uvod

oto politické sdélenf nastifuje klicové prvky nebo slozky potfebné

k mobilizaci zicastnénych stran Paktu pro venkov a k podpore

spole¢ného postupu pfi plnéni cilll dlouhodobé vize pro
venkovské oblasti EU ve specifickém kontextu kazdého ¢lenského statu
nebo regionu. Uvadi rovnéz nékolik priklad, jak se tyto prvky uplatiujf
v praxi. Tato publikace je ur¢ena predevsim orgdniim vefejné spravy na
vnitrostatnf Urovni (pfipadné na regiondlni drovni v téch clenskych
statech, kde maji regiondini organy legislativni nebo programové
pravomoci), organizacim obcanské spole¢nosti (zejména tém, které se
podileji na tvorbé politik nebo jejich prosazovani), vyzkumnym
pracovnikiim, podnikatelskym organizacim a dal$im zdcastnénym
stranam se zajmem o politiky venkova.
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Pokud vas zajim4, jak uskutecnit Pakt
pro venkov ve vasi zemi Ci regionu, je
tento piehled urcen pravé vam.
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2. Proc je Pakt pro venkov potiebny?

ak zdlraznila predsedkyné Evropské komise Ursula von der

Leyenova, venkovské oblasti maji zadsadni vyznam pro identitu

a dobré Zivotni podminky Evropy. Hrajf také dleZitou roli pfi feSenf
hlavnich socidlnich a environmentainich vyzev. Aby venkovské oblasti
prosperovaly, je zapotfebi koordinovaného usili Siroké Skély aktérli a
zGcastnénych stran na rdznych urovnich spravy.

Po rozsdhlych spole¢nych Uvahdch a konzultacich se zicastnénymi
stranami zvefejnila Evropska komise v roce 2021 sdéleni o dlouhodobé

vizi pro venkovské oblasti EU. Za Ucelem naplnéni této vize byl

vypracovan akéni pldn pro venkov, ktery se sklada z deviti stézejnich

iniciativ, patnacti doprovodnych opatfenf a $esti horizontdlnich opatfeni
a odrazi zavazek Komise dosdhnout do roku 2040 posfleného, odolného,
propojeného a prosperujiciho venkova. Jednim z téchto horizontalnich
opatfenf je pfedlozeni Paktu pro venkov, coz je mechanismus, ktery
by zapojil a podpofil ¢innost viech prislusnych zicastnénych stran a
Urovni spravy, jez mohou pomoci dosahnout dlouhodobé vize.

Cile Paktu pro venkov

e

hlasu venkovskych
oblasti
v politickych agendach

V ¢ervnu 2023 Evropskd komise zfidila koordinacni skupinu pro Pakt pro

venkov, sloZenou z kli¢ovych zdcastnénych stran z oblasti venkova, kterd
bude v pfistich tfech letech Fidit proces Paktu pro venkov, koordinovany
Generélnim feditelstvim pro zemédélstvi a rozvoj venkova ve spoluprdci
s Generdlnim feditelstvim pro regionalni a méstskou politiku. Komise
rovnéz zfidila podplrny Ufad Paktu pro venkov s cilem Pakt oZivit a

pomoci spolecenstvi dosahnout jeho cilll provddénim klicovych tkold.
Mezi ty patfi pofadani akci, shromazdovéni a Sifenf osvédcenych postup,
koordinace usili s dalSimi politickymi sitémi EU, podpora komunitni
platformy Paktu pro venkov, vydavén( ¢asopisu Rural Vision, zpravodaje
a politickych sdéleni a sprava internetovych stranek a socidlnich
médii. Vsechny cinnosti na urovni EU jsou navrzeny a provadény za
vyrazného zapojeni zicastnénych stran. K dosazeni vysledk( je vSak
treba, aby se Pakt pro venkov rozsifil i mimo uroven EU a
oslovil zti¢astnéné strany na vnitrostatni, regionalni a mistni
Urovni. Vnitrostatni, regionalni a mistni orgdny jsou odpovédné za
fadu politickych opatfeni, kterd maji dopad na venkovské oblasti,
vetné rozhodnuti o tom, jak budou vyuzity finan¢ni prostredky EU. Pfi
vytvareni a provadéni politik pak hraji ddlezitou roli i dalsi zicastnéné
strany, napfiklad organizace obcanské spolecnosti. Dlouhodobé vize
Ize dosahnout pouze za jejich aktivni Ucasti a zapojeni. Dobré Zivotni
podminky a Zivobytf ve venkovskych oblastech (zejména v téch, které

Vytvaéreni siti, spoluprace

4

Zavazky
uceni

Celf zvI&stnim omezenim, jako jsou horské, ostrovni nebo pfeshrani¢ni
regiony) navic nezavisi pouze na aktérech, kteff jsou obvykle spojovani
se zemédélstvim a rozvojem venkova. Svou roli hraji také vefejné orgény
(napf. organy odpovédné za vzdélavani, zdravotnictvi, dopravu a dalsf
sluzby, energetiku, Zivotni prostredi nebo digitaInf infrastrukturu), aktéfi
méstskeé politiky, podniky a vyzkumni pracovnici.

V zavislosti na potfebach a organizacni kultufe v EU existuji pokusy o
vytvoreni paktd pro venkov na rliznych Urovnich (vnitrostatni, regionalnf,
mistni) a v rdznych formdch. Je dulezité, aby zadna venkovska
oblast v EU nezistala opomenuta a aby vsechny mohly vyuzivat
vyhod plynoucich z koordinovaného Usilf o jejich posileni, zvysenf jejich
odolnosti, propojeni a prosperity. Za timto Ucelem by se zicastnéné
strany, které se zajimaji o venkovské oblasti EU, mély pfipojit ke komunité
Paktu pro venkov na urovni EU a podniknout praktické kroky ve své
oblasti ¢innosti, a soucasné hledat nejlepsi zplsoby, jak Pakt pro
venkov prevést do praxe ve svém vnitrostatnim, regionalnim
nebo mistnim kontextu. Tyto ¢innosti na rdznych trovnich se budou
vzajemné dopliovat a pomohou proménit dlouhodobou vizi v konkrétnf
strategii s praktickymi vysledky, jak poZadovaly zicastnéné strany na
foru o politice venkova na vysoké drovni, které se konalo v Siglienze
(Spanélsko).
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https://rural-vision.europa.eu/rural-vision_en
https://rural-vision.europa.eu/rural-vision_en
https://rural-vision.europa.eu/action-plan_cs
https://rural-vision.europa.eu/action-plan/cross-cutting_en?prefLang=cs
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/RPCG_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/RPCG_en
https://rural-vision.europa.eu/news/news/welcome-rural-pact-support-office-2023-02-24_en?prefLang=cs
https://rural-vision.europa.eu/events/shaping-future-rural-areas-2023-09-27_cs

3. Slozky Paktu pro venkov

nékterych clenskych statech EU (napf. ve Finsku) byly jiz

dlouho pred vytvofenim dlouhodobé vize pro venkovské

oblasti zavedeny spravni struktury, které umoznovaly provadét
koordinované a komplexni politiky v réznych tematickych oblastech,
podobné jako je tomu v pfipadé Paktu pro venkov; jiné zemé zacaly
podobné iniciativy realizovat v neddvné dobé, a to v dlsledku
negativnich trendd, jako je vylidriovani venkova, hospodéfsky Upadek a
nespokojenost, nebo proto, aby vyuzily pfilezitosti, které pfinasi evropské
financovani (napfiklad Spanélsko a Cesko). Na zakladé svych zkusenost
a procesu dlouhodobé vize pro venkovské oblasti na Urovni EU mohou
¢lenské staty zavést fadu prvkd, které prispéji k dosazeni cilt
Paktu pro venkov na vnitrostatni nebo regionalni drovni. Tyto prvky
doplfiuji jedendct zdsad OECD pro politiku venkova a patfi mezi né:

» struktury a mechanismy pro spolupraci
s venkovskymi komunitami,

» povéreny ¢len vlady a specializované
utvary, které se zabyvaji otazkami

venkova napfic politikami,

» budovani kapacit a podpora vytvareni siti pro
sirokou $kalu aktérd a zacastnénych stran,

» vyhledova vize realizovana prostrednictvim
ucelené strategie / ak¢niho planu,

» Ucinné ovérovani dopadu politik EU na
venkovskeé oblasti (tzv. rural proofing)
a odpovidajici datové systémy,

» vhodné systémy fizeni pro
usnadnéni koordinace a

» mechanismy pro koordinaci pridélovani
finan¢nich prostredki a zajisténi synergii.

To vie dohromady tvofi slozky Uspésného Paktu pro venkov. Jednotliva
feseni Ize prizpUsobit vnitrostdtnim podminkam, vcetné zvlastnich
pravnich a spravnich ramcd, zdrojd financovani, organiza¢ni kultury a
kapacit zUcastnénych stran.
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3.1 Struktury a mechanismy pro
spolupraci s venkovskymi
komunitami

/mény venkova nelze dosdhnout bez silného zapojeni venkovskych
komunit. Je zndmo, ze politiky navrzené a provadéné participativnim
zpUsobem maji mnohem V&tsi Sanci na Uspéch nez pfistupy shora
dold. Pro venkovské oblasti to plati obzvlasté. Takové zapojeni musi
presdhnout rdmec piflezitostnych konzultaci: mélo by byt pravidelné,
systematické a mélo by zajistit reprezentativni ucast téch

Uskutecnéni Paktu pro venkov
v clenskych statech
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zUcastnénych stran, kterych se dana véc nejvice tyka. Dllezité je také
zapojit tyto zUcastnéné strany do celého procesu tvorby politiky,
od koncepce a navrhu politiky pres pfipravu pravnich predpist az po
provadénfa hodnoceni vysledkd.

K tomu jsou zapotiebi zvIastni mechanismy pfizplisobené moznostem
a dostupnosti zéstupct venkovskych komunit, jakoz i ¢innosti, které
podporujf otevienou diskusi (napf. debaty a workshopy). Existuje cela
fada moznych format(: napfiklad relativné formalni struktury, jako jsou
pracovni skupiny nebo koordinacni vybory zahrnujici rlizné typy aktér(
(napt. Rada pro politiku venkova ve Finsku), nebo akce, které pomahajf
formulovat a vyjadfovat potfeby venkovskych komunit a zvySovat
povédomi o venkovskych oblastech a jejich ocenéni mezi Sirsi vefejnosti.
Ddlezitou roli mohou sehrdt stavajici sité s primymi vazbami na
venkovské komunity. MdZe se tak dit napfiklad v rdmci vnitrostatnich
venkovskych parlamentt, které umoznuiji venkovskym komunitam

Venkovsky parlament v Lotyssku

Lotysské venkovské forum (vnitrostatni

organizace, kterd sdruzuje klicové subjekty -
obcanské spole¢nosti v oblasti rozvoje venkova) -

porddd kazdé dva roky Parlament lotysskych

venkovskych komunit. V roce 2023 se této akce zGcastnilo pfiblizné
300 zastupcl mistnich a regiondlnich organd, podnikd, politikd
(v¢etné ministerstev zemédélstvi, ochrany Zivotniho prostiedi a
regionalniho rozvoje a socidlni péce), akademikd, odbornikl na
rozvoj venkova a nadsencd. U¢astnici si vymeénili zkusenosti a bylo
vypracovano usneseni, které bude v pfistich dvou letech slouzit jako
plan pro vsechna rozhodnuti tykajici se venkovskych oblasti.

Vice informaci je k dispozici zde.

a organizacim obcanské spole¢nosti navézat dialog s tvdrci politik (viz
priklad z Lotysska). Takové venkovské parlamenty byly zorganizovény
v mnoha ¢lenskych statech EU (napf. v Estonsku, Chorvatsku, Lotyssku,
Litvé, Madarsku, Nizozemsku, Rumunsku, na Slovensku, ve Finsku a
Svédsku) i v sousednich zemich (Bosna a Hercegovina, Albanie, Skotsko
ve Spojeném kralovstvi) a jejich zavéry jsou predkladany na dvouletych
zaseddnich Evropského venkovského parlamentu.

Jenacase, aby byla dlouhodobad vize
pro venkovské oblasti EU nejen
prijata, ale i provedena. K tomu je
zapotrebi zménit mysleni, vice
docenit venkovské oblasti, ale také
uplatriovat mistni pristupy a zvysit
diivéru v mistni obyvatele. Méli
bychom opustit izolované politiky a
zabyvat se venkovskymi oblastmi
komplexné.

Lidija Pavi¢-Rogosic,
¢lenka EHSV, ODRAZ - Udbrzitelny komunitni rozvoj (HR)

© Lidija Pavi¢-Rogosic¢
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https://www.oecd.org/fr/regional/oecd-principles-rural-policies.htm
https://parlaments.laukuforums.lv/english
https://www.facebook.com/europeanruralparliament/?_rdr

7 3.2 Povéreny clen vlady a
4 specializované utvary, které se
zabyvaji otazkami venkova
napfric politikami
Rozvoj venkova obvykle spadd do pUlsobnosti nékterého z vlddnich
ministerstev, které se Casto zabyvd také zemédélstvim, lesnictvim
anebo potravinovym hospodéfstvim. Stejny nebo vétsi dopad na Zivot
na venkové vsak mohou mit i rozhodnuti orgdndl odpovédnych za
hospodaéfsky a regiondlni rozvoj, vzdéldvani, zdravotnictvi a dopravu.
Zajistén{ spoluprace viech téchto Utvarl s cilem dosahnout pozitivniho
dopadu na venkovské oblasti vyzaduje silné vedeni a pro to, aby se
obyvatelé venkova citili vyslyseni, je nezbytné povéfit ¢lena vlady,
ktery se bude problematikou venkova zabyvat. Ke zvysenf
povédomi o vyznamu venkovskych oblasti mezi pfislusnymi viddnimi
orgdny a k usnadnénf koordinovaného postupu mize pfispét i zfizeni
zvlastniho Utvaru, ktery by se zabyval zdlezitostmi venkova. Za inspirativni
resent Ize povazovat piiklady z Irska a Finska.

Finska rada pro politiku venkova
Finsko jiz pfed ¢asem dospélo k zavéru, Ze politika
venkova musf zahrnovat vsechny instituce, jejichz
rozhodnutf ovliviiujf kazdodennf Zivot a podnikani ve
venkovskych oblastech. S ohledem na tuto skute¢nost

byla vytvorena struktura, kterd je sdruzuje a zajistuje jejich spolupraci,
a tou je Finska rada pro politiku venkova. Ta plisobi pii finské viade,
pficemZ ministr zemédélstvi a ministr hospodarstvi a zaméstnanosti
se obvykle déli o funkce predsedy a mistopedsedy. Jejich 34 clend,
kteff zastupuji ministerstva, agentury, soukromy sektor a organizace
obcanské spolecnosti, je jmenovano viddou. Jejich ¢innost podporuje
sekretaridt, ktery fdf generdni tajemnik, a tfi generdini naméstci
zastupujicf vefejny sektor, obcanskou spole¢nost a vyzkumné subjekty.
Vétsina prace rady probiha v ramci tematickych siti.

Vice informacf je k dispozici zde.

Komplexni irskd politika pro venkovské oblasti
se opird o ndrodni dlouhodobou rozvojovou

Irskd politika,,Budoucnost naseho venkova“
strategii Projekt Irsko 2040 a vychdzi z vize I I
prosperujiciho irského venkova, ktery je nedilnou

soucasti néarodniho hospodarského, socialniho, kulturniho a
environmentalniho blahobytu a rozvoje.

K dosaZenf tohoto cile byl navrzen komplexni soubor politickych
opatfent, za jejichz provadéni odpovidaji konkrétni vladnf resorty.
Proces koordinuje ministerstvo pro rozvoj venkova a komunit pod
vedenim svého ministra, zatimco pokrok je monitorovan viddnim
vyborem pro hospodaiskou obnovu a investice, jemuz predseda
predseda vlady.

Vice informaci je k dispozici zde.

Specializovany Utvar, jako je tento, mdze rovnéz fungovat jako prvni
kontaktni misto pro zUcastnéné strany, které se chtéji podélit o své
ndpady nebo vyjadfit obavy tykajici se otézek venkova. V idedInim
pfipadé by v ném méli pracovat lidé, ktefi rozumi rdznym zicastnénym
strandm z venkovskych oblasti a riznym spravnim Utvardm a dokazi
s nimi efektivné komunikovat, a ktefi majf zkusenosti z jinych odvétvi
hospodafstvi nebo ob¢anské spole¢nosti.

Uskutecnéni Paktu pro venkov
v ¢lenskych statech
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Pri pohledu na geografii
espokojenosti musime
prestat mluvit a zacit jednat.
Pakt pro venkov a iniciativy,
jako je ovérovadni dopadu
politik EU na venkovské

blasti, se musi uskutecnovat
/4
takeé na urovni clenskych
tdti, regiont a obci. Je
apotrebi uceleny pristup s

© Radim Srieri
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Radim Srsen, ndméstek ministra pro mistni rozvoj
(C2)

3.3 Budovani kapacit a podpora
vytvareni siti pro Sirokou sSkalu
zacastnénych stran

o

Pro dosazeni zmén na venkové je nezbytné zapojeni zicastnénych stran
z venkovskych oblasti. K tomu, aby se mohly do Paktu pro venkov zapojit,
vsak mohou mnohé z nich potfebovat podporu zprostfedkovatelskych
organizaci. Ty mohou poskytnout vysvétlujici informace, podporu a
prileZitost k diskusi, stejné jako umoznit lidem vyménovat si zkusenosti
a formulovat své nézory a postoje. Tento typ podpory mlze byt ddleZity
zejména pro obyvatele malych odlehlych vesnic, drobné zemédélce,
mikropodnikatele, Zeny a zastupce mladeze. Pro zapojeni téchto méné
zkusenych subjektd mlze byt zapotiebi vyvinout dlouhodobé
systematické usili, pocinaje budovanim dlvéry a vysvétlovanim
klicovych pojm0 jednoduchym jazykem, pfes rozvoj dovednosti az po
cflené skoleni. Zejména ve vétsich ¢lenskych sttech (napf. ve Svédsku,
viz pfiklad) by mohlo hrdt klicovou roli zajisténi rozpoctu na pokryt
cestovnich nakladli na tato setkani. Kromé podpory vytvéareni siti a Ucasti je
také dlezité zajistit, aby venkovské subjekty mély pristup k financovéni a
mohly provadét projekty, které pfispivaji k dlouhodobé vizi pro venkovské
oblasti EU na mistni drovni. Jednotna kontaktni mista mohou posilit a
ozivit venkovské komunity pomoci propagace, poradenstvi, vytvafenf sitf
a pomodi pfi pInénf pozadavk{ na financovani. Tuto podporu jiz poskytuij
mnohé mistnf akeni skupiny (MAS) v rdmci programu LEADER, ale mohou
ji poskytovat i specializované sluzby (jako v uvedeném prikladu z USA).

Zapojeni zucastnénych stran z venkovskych oblasti ve

Svédsku a budovani jejich kapacit

Zapojenizicastnénych stran do zdleZitosti tykajicich -

se svédského venkova usnadnuje Celostatni sit pro

venkov. Vnitrostatn( a regiondlni zdc¢astnéné strany -
plsobici ve venkovskych oblastech (bez ohledu

na to, zda provadéji spole¢nou zemédélskou politiku ¢i nikoli) se
vyzyvaji, aby pozadaly o formalnf ¢lenstvi a zavazaly se k aktivnf
Ucasti v tematickych pracovnich skupindch, pficemz mohou plsobit
jako prostfednici, ktefi pomahaji pfendset politicky dialog na mistnf
roven. S cilem usnadnit Ucast aktérl obcanské spolec¢nosti ma
Celostétni sit pro venkov k dispozici finan¢nf prostfedky na thradu
cestovnich ndkladd, a dokonce i poplatkd (v pfipadé dobrovolnikd).

Vice informacf je k dispozici zde.
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https://www.ruralpolicy.fi/
https://www.gov.ie/en/publication/4c236-our-rural-future-vision-and-policy-context/
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/enrd_publications/methodological-case_stakeholder-involvement_se.pdf

Pomoc venkovskym komunitam v pfistupu

k informacim a financovani

Federdlni agentury a komise odpovédné za §
problematiku venkova ve Spojenych statech spojujf
své sily, aby venkovskym komunitdm zajistily p———
spravedlivy pfistup k federdlnimu financovani.

Poskytuji také odborné poradenstvi, které témto komunitdm
pomahd s ujasnénim mistnich priorit a s podavanim zadosti o
financni prostiedky na vytvéafeni pracovnich mist, infrastrukturu a
rozvoj komunity.

Vice informacf je k dispozici zde.

S cilem zvysit informovanost pfjemcl z venkovskych oblasti o
pfislusnych evropskych fondech vydala Evropské komise 6. inora 2024
soubor ndstroji o moznostech financovani EU pro venkovské oblasti. Na
jednom misté jsou tak soustfedény informace, které budou pfistupné
mistnim orgdntim, zGcastnénym stranam, vedoucim projektd a fidicim
organlim, a které jim pomohou co nejlépe vyuzit nové pfileZitosti, jez
nabizi rozpocet EU na obdobi 2021-2027.

3.4 Vyhledova vize realizovana
prostrednictvim ucelené
strategie / akéniho planu

Aby bylo mozné fesit problémy, kterym venkovské oblasti ¢elf, musf
mit rozhodujici Cinitelé jasnou vizi, kterd by urcovala smér, jimz se majf
dlouhodobé ubirat. Venkovské komunity a ti, ktefi chtéji investovat,
usadit se nebo pracovat ve venkovskych oblastech, zejména mladf
lidé, potfebuji védét, Ze politickd podpora bude k dispozici po
mnoho dalsich let. K tomu je zapotfebf iroké shody mezi politickymi
skupinami a obcanskou spole¢nosti (véetné venkovskych i méstskych
organizaci), zemédélci, malymi a stfednimi podniky, mladezi a rlznymi
hospodaéfskymia socidlnimi subjekty. M{ze byt rovnéz nezbytné prijmout
Ucinnd ustanoveni o feseni konfliktd. Dosazenim shody a zapojenim
klicovych viadnich dtvard je mozné zajistit dlouhodobou kontinuitu
a zabezpecit dostatec¢né zdroje (jak lidské, tak instituciondlni a finan¢ni)
pro uskute¢néni vize.

Pro uskutecnéni vize je rovnéZ nezbytnd ucelend viceodvétvova
strategie. Vzhledem k tomu, Ze politiky v oblasti venkova musi fesit fadu
rozmanitych a slozitych problémd, nejsou roztfisténd opatfeni dcinnd.
Snaha fesit jediny problém nebo podpofit jednu cilovou skupinu mize
byt dokonce kontraproduktivni. Uceleny a integrovany pfistup pomahd
zohlednit socidlni, ekonomické a environmentalni aspekty Zivota na
venkové, které jsou v mnoha piipadech vzajemné propojeny (viz pfiklad
z Francie). Vnitrostatni nebo regiondlni pakt pro venkov mlze byt
prvnim krokem ke sjednoceni rliznych oblasti politiky a k usnadnénf
SirSiho a integrovanéjsiho pohledu na venkovské oblasti. Tento
pristup je tfeba prevést do praktickych krokd, které budou tvorit
uceleny akénf pldn, v némz bude jasné uvedeno, kdo je za co zodpovédny
a jak Ize sledovat a hodnotit dosazeny pokrok.

Uskutecnéni Paktu pro venkov
v clenskych statech
Strucné politické sdéleni

V ndvaznosti na provadéni prvniho vnitrostatniho
programu pro venkov zahdjila francouzska vlada

Program France Ruralités
v roce 2023 komplexni program na podporu

venkovskych oblasti. Ten ma Ctyfi pilffe: technickou

podporu investi¢nich projektd pro obce, navyseni financnich
prostiedk{ pro biologickou rozmanitost s cilem zhodnotit prirodni
bohatstvi venkova, praktické feseni pro kazdodenni Zivot (mobilita,
vzdélavani, zdravotnictvi, kultura, bydleni atd) a novy systém
navrhovani zén pro oziveni venkova, na které se vztahuji danové
Ulevy. DllleZitym prvkem programu je také propagace, tietich mist’,
kterd maji podpofit kolektivni inovace.

Program spolecné zahdjili predseda vlady, ministr pro ekologickou
transformaci a Uzemni soudrznost a ndméstek ministra pro mistni
spravu a venkov. Vysledky budou monitorovdny pomoci ukazatel(,
jako je napfiklad procentudini podil neobydlenych venkovskych
domd, pocet novych venkovskych podnikl a procento obc¢an(, kteff
povazuji venkov za dobré misto pro zivot.

Vice informaci je k dispozici zde (ve FR).

0@0 3.5 Udinné ovérovani dopadu
politik EU na venkovské oblasti
(tzv. rural proofing) a
odpovidajici datové systémy

Vzhledem k tomu, Ze se venkovskych oblasti dotykd velké mnoZstvi
legislativnich a spravnich rozhodnutf, je tfeba vytvofit mechanismus, ktery
by maximalizoval pozitivni dopady téchto rozhodnuti a omezil dopady
negativni. Ovérovani dopadu politik na venkovské oblasti je mechanismus,
ktery umoznuje urcit a posoudit dopady novych predpisQ, plant nebo
programd na venkovské oblasti. Aby byl Uspésny, musi byt integrovan do
celého systému spravy a pfizplisoben konkrétni spravnf struktufe zemé
¢iregionu. Podle Zpravy o ovérovani dopadu politik na venkovské oblasti za
rok 2020 ma ve Spojeném kralovstvi kazdé ministerstvo jmenovaného
vedouciho pracovnika pro ovéfovani dopadu, jehoz Ukolem je prosazovat

ovéfovani dopadu politik na venkovské oblasti v jemu pfislusné oblasti
politiky. VIada rovnéz vypracovala praktické pokyny pro zohlednénf

vysledk( politik ve venkovskych oblastech. Ve Finsku je ovéfovani dopadu
zaclenéno do pokynl ministerstva spravedinosti k posouzeni dopadd
vlddnich legislativnich ndvrh( a je doprovdzeno snadno pouZitelnymi

metodami posuzovéni, jakoZ i Skolenim a zvySovanim povédomi
zakonodarctl. Tematickd skupina ENRD pro ovéfovani dopadu politik

EU na venkovské oblasti pfipravila analyticky rémec a doporuceni pro

ovéfovani dopadu na vnitrostatni, regionalnf a mistni trovni.

Pro posouzeni dopadu rozhodnuti na venkovské oblasti a pro méfenf
pokroku pfi provadént politik a strategif je nezbytny pfistup ke kvalitnim
udajam. Spanélské Katalansko vydéva dvakrat roné obsahlou publikaci
s podrobnymi statistickymi Udaji o svych venkovskych oblastech.
Tyto Udaje vyuziva regiondinf fidici vybor vize pro venkovské oblasti
k monitorovanf novych legislativnich ndvrhl a k posouzent jejich dopad(
na venkovské oblasti. Narodni informacnf systém pro regiondlni rozvoj a
Uzemni pladnovani (www.teirhu) v Madarsku integruje Udaje o venkove
z rdznych zdrojl pomoci specidlniho modulu iniciativy LEADER, ktery
poskytuje Udaje mistnim ak¢nim skupindm a obcim. Rozhodovani o
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https://www.rural.gov/
https://www.gouvernement.fr/dossier-de-presse/france-ruralites
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/982484/Rural_Proofing_Report_2020.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/982484/Rural_Proofing_Report_2020.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1121357/rural-proofing-guidance.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1121357/rural-proofing-guidance.pdf
https://rural-vision.europa.eu/system/files/2023-07/04. Integrating different policies and actors around rural depopulation in Finland.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/enrd-thematic-work/long-term-rural-vision/TG-rural-proofing_en_en.html
https://ec.europa.eu/enrd/enrd-thematic-work/long-term-rural-vision/TG-rural-proofing_en_en.html
https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/desenvolupament-rural/agenda-rural/
http://www.teir.hu
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otazkach venkova zaloZené na dlikazech mize podpofit také Observatof
venkova, kterou Evropskd komise spustila v prosinci 2022 s cilem
centralizovat, analyzovat a Sifit Udaje tykajici se venkovskych oblasti EU.

3.6 Vhodné systémy fizeni pro
usnadnéni koordinace

&

Vzhledem k tomu, jak dlileZité je zapojit do rozvoje venkova vice rliznych
politickych aktérd, je nezbytné vytvorit systém, ktery usnadni koordinaci,
a to jak horizontalni (napf. mezi rdiznymi odvétvovymi ministerstvy),
tak vertikalni (mezi rlznymi Urovnémi spravy: celostatni, regionalni,
subregiondlnf a mistni). Tato koordinace by méla pomoci pfedchézet
zdvojovéan( Usili nebo protichdidnym opatfenim a pfispét k vytvéafeni
synergi. Model vicetroviové sprdvy by mél zahrnovat organizace
obcanské spole¢nosti, podniky a socidlni partnery. Mély by byt zavedeny
mechanismy a pobidky, které zajisti, aby rlizné Utvary a Grovné spravy
spolu pravidelné komunikovaly a aby se spoluprdce neomezovala pouze
na vymeénu informaci, ale umozrovala otevienou participativni diskusi a
pldnovani spolecnych ¢innosti. Pro budovani davéry a spole¢ného
chapani vyzev a cili mohou byt uZitetné pravidelnd setkani pracovnik(
odpovédnych za rizné politické ndstroje, a to nejlépe v neformdlinim
prostiedi. Velmi dllezité je také jasné rozdéleni odpovédnosti za
konkrétni ukoly a silnd legitimita orgdnu odpovédného za koordinaci, jak
ukazuje Spanélsky priklad. Jako inspirativni model platforem slozenych
z vice z0castnénych stran mohou slouzit napfiklad rady pro politiku
v oblasti potravin, které plsobi v nékterych ¢lenskych statech.

Boj proti vylidriovani venkova v oblasti Kastilie-

La Mancha

Spanélsky region Kastilie-La Mancha pfijal v roce
2021 zvlastni zakon o hospodaiskych, socidlnich
a danovych opatfenich ur¢enych na boj proti
vylidiovani venkovskych oblasti a na jejich
rozvoj. Klicem k mobilizaci a zapojenf vsech oddéleni regiondlni
samospravy (napf. zemédélstvi, Skolstvi, zdravotnictvi a dopravy)
do pfipravy zakona a do provadéni regiondlni strategie pro jeho
realizaci bylo silné vedeni ze strany mistopfedsedy regionu
s podporou povéfeného komisafe pro demografické vyzvy.

Tato strategie zahrnuje Sirokou Skdlu opatfeni a mobilizuje
3 322 milion EUR z regiondlnich a vnitrostatnich fondd a fondd
EU, vcetné nastroje NextGenerationEU. Pro koordinaci strategie byla
vytvotena Regiondlni rada pro rozvoj venkovského prostiedi a boj
proti vylidhovani, do niz jsou zapojeni zastupci viech regionalnich
Ufadl, provincnich rad a mistnich organd, jakoz i klicové
socioekonomické subjekty (napf. odbory, podniky, univerzity a
obcanska spolecnost).

Vice informacf je k dispozici zde.
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Celit problémiim venkova
znamend rozvijet priifezové
politiky, které zahrnuji vsechny
urovné verejné sprdvy. Pakt pro
venkov v Kataldnsku je vysledkem
participativniho procesu, na jehoz
fizeni se podili ob¢anska
spolecnost, vidda a parlament.

Albert Puigvert, Sdruzeni venkovskych iniciativ
v Kataldnsku (ES)

© Albert Puigvert

o 3.7 Mechanismy pro koordinaci
© pridélovani financnich
prostiedki a zajisténi synergii

Kromé vhodné koordinace mezi rliznymi subjekty vyzaduje udcinnd
podpora venkovskych oblasti propojeni riznych zdroja financovani
(evropskych, vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich), aby se zajistilo, ze
kombinaci rliznych nastroji budou dostatecné feseny potfeby venkova a
Ze budou pfizplsobeny realité cilovych pfijemc (projekty malého rozsahu,
omezenad administrativni kapacita atd.). Kli¢covymi zdroji financovani zmén
na venkove ze strany EU jsou Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(EZFRV) a politika soudrznosti (EFRR, ESF), ale vyznamnou tlohu mdze
zastavat i nékolik dalsich fondd (fondy pro odolnost a oZivent) a programd
(napf. Erasmus, LIFE). Tyto zdroje financovani Ize také kombinovat na
zakladé pristupu vyuzivajiciho financovaniz vice fondd, ¢imz se vytvorfjesté
vice pfileZitosti pro realizaci praktickych opatfeni, jako je tomu v pfipadé
Ceska. Vnitrostatni a regionalni spravni organy mohou zdcastnénym
stranam z venkovskych oblasti usnadnit pifstup k financovanf tim, Ze
zavedou specializované zdroje financovani zamérené na venkovské
oblasti a v rdmci jednotlivych fondd navrhnou jednoduchd a uzivatelsky
privétiva pravidla pro podavani Zadosti, zplsobilost a podavani zprav.
Takto postupovalo napfiklad Svédsko v obdobf 2014-2020, kdy veskeré
financovani komunitné vedeného mistniho rozvoje pro venkovské oblasti
ze Ctyf fondl EU (EZFRV, EFRR, ESF a EMFF) spravoval jediny orgdn a
provadélo se prostrednictvim harmonizovaného souboru pravidel.

Daldim fesenim je jednotné kontaktni misto na podporu venkovskych
obci, podnikd a nevladnich organizaci pfi ziskavan{ vefejnych finan¢nich
prostfedkd, zfizené na mistni, regiondlni nebo celostatni Urovni.
V nékterych clenskych statech (napfiklad v rakouském Tyrolsku) tuto
Ulohu pIni mistni akenf skupiny LEADER.

Koncepce rozvoje venkova v Cesku
Cesko v obdobf 2014-2020 kombinovalo réizné fondy
EU pro venkovské oblasti: jeho 178 venkovskych
mistnich akénich skupin pokryvalo téméf vsechny
venkovské oblasti v zemi a vyuzivalo Evropsky fond

pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropsky socidlnf fond (ESF) a EZFRV,
pricemz vétsina finan¢nich prostredk( pochdzela z EFRR. Na zakladé
téchto zkusenosti Cesko pod dohledem Ministerstva pro mistni rozvoj
navrhlo Koncepci rozvoje venkova 2020, kterd kombinuje rdizné zdroje
financovani prostrednictvim Uzemnich néstroji a strategii SMART.

Béhem ceského predsednictvi EU byl iniciovdn cesky Pakt pro
venkov. Ten sdruzuje obcany, mistni orgny a dalsi partnery za
Ucelem podpory rozvoje zdejsiho venkova.

Vice informaci je k dispozici zde a zde.
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https://observatory.rural-vision.europa.eu/?lng=cs&ctx=RUROBS
https://observatory.rural-vision.europa.eu/?lng=cs&ctx=RUROBS
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-european-food-policy-council-new-governance-model-future-eu-framework-sustainable-food-systems
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-european-food-policy-council-new-governance-model-future-eu-framework-sustainable-food-systems
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/enrd_publications/enrd_case_study_castilla_130622_final_0.pdf
https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/s7_smart-villages_integrated_traxl.pdf
https://brnodaily.com/2022/10/31/news/czech-rural-pact-aims-to-mobilise-resources-for-rural-development-in-the-czech-republic/
https://www.landsbygdsnatverket.se/download/18.46787309187da338f3a59862/1683190782768/Radim Srsen.pdf
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